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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до  міського бюджету Кіцманської 
територіальної громади на 2022 рік
Показники соціально-економічного розвитку

 територіальної громади 2022 рік

Головним завданням розвитку територіальної громади на 2022 рік є забезпечення стабілізації економіки та зростання добробуту і підвищення якості життя населення громади за рахунок забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці країни.

У результаті виконання поставлених завдань та у межах наявних фінансових можливостей  у 2022 році планується отримати: 

зростання середньомісячної мінімальної заробітної плати на 200 грн. (+3,1 відсотки) з 01.10.2022р. 
Формування показників міського бюджету на 2022 рік
Прогнозний обсяг фінансового ресурсу міського бюджету на 2022 рік сформовано з урахуванням вимог діючого Бюджетного та Податкового кодексів України, Закону України „Про Державний бюджет України на 2022 рік”, показників, надісланих Міністерством фінансів України лист від  09.06.2021 № 05110-14-6/18181 та лист Департаменту фінансів від 18.06.2021 № 02-18/475, розпорядження міської ради  від 06.09.2021 № 190-р «Про затвердження Плану заходів щодо складання прогнозу міського бюджету на 2022 рік».
На виконання вимог пункту 18 «Прикінцевих та перехідних положень» Бюджетного кодексу України міський бюджет на 2022 рік сформовано із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування. 
Доходи міського бюджету на 2022 рік
Дохідна частина міського бюджету на 2022 рік розроблена на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням децентралізації та поліпшення умов ведення бізнесу.

При прогнозуванні дохідної частини міського бюджету на 2022 рік було враховано:

· статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2020 рік, очікувані показники соціально-економічного розвитку Кіцманської територіальної громади  за 2021 рік та прогнозні на 2022 рік; 

·  фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2020 року та 11 місяців 2021 року;

· розрахунки органів, що контролюють справляння надходжень бюджету.

Виходячи із зазначеного, обсяг доходів міського бюджету на 2022 рік визначений в сумі  183 437,1 тис. грн., що на 23 904,3 тис. грн. ( 15,0 відсотків) більше ніж затверджено на 2021 рік, в тому числі загальний фонд з урахуванням офіційних трансфертів (дотацій та субвенцій з державного та місцевих бюджетів) – 178 111,7  тис. грн. (+ 22 876,2 тис. грн., або 14,7 відсотка), спеціальний фонд – 5 325,4 тис. грн. (+1 028,1 тис. грн., або 23,9  відсотка).

	Доходи міського бюджету на 2020-2022 рр.

	(загальний та спеціальний фонди)

	
	
	
	
	
	(тис.грн.)

	Назва 
	Затверджено 
на 2020 рік
	Затверджено на 2021 рік
	Проект бюджету на 2022 рік
	Відхилення у % 2022 до 2020 року
	Відхилення у % 2022 до 2021 року

	Доходи, всього
	99826,9
	159532,8
	183437,1
	       +83610,2
	  +23 904,3

	в т. ч.
	
	
	
	
	

	власні надходження 
	55159,4
	72592,8
	94969,9
	        +39810,5
	 +22377,1

	дотації
	            9277,1
	19957,5
	19055,1
	+9778,0
	-902,4

	субвенції
	35390,4
	66982,5
	69412,1
	        +34021,7
	+2429,6


Обсяг доходів загального фонду міського бюджету без міжбюджетних трансфертів складає  89 644,5 тис. грн., що на 33 104,8 тис. грн. (58,6 відсотка) більше  затвердженого плану на 2021 рік. 
Найбільша питома вага в доходах загального фонду міського бюджету на 2022 рік, як і в попередніх періодах, залишається за податком на доходи фізичних осіб – 68  відсотків.

Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці. Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2022 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, передбачених нормами Податкового кодексу, враховуючи запропоновані законодавчі зміни.

При цьому враховано підвищення з 01.10.2022 мінімальної заробітної плати на 3,1 %  (з 6 500 грн. до 6 700 грн.). 

Згідно  ст.64 змін в Бюджетному кодексі України з 01.01.2022 до міського бюджету зараховується 64 відсотки податку на доходи фізичних осіб, що справляється на території громади. Зважаючи на вищевикладене, враховуючи  прогнозні розрахунки Кіцманської ДПІ, передбачається, що до бюджету громади у 2022 році надійде податку на доходи фізичних осіб у сумі 61 000,2  тис. грн.

Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об`єднань, що вилучається до міського бюджету, враховуючи поступлення 2021 року, плануються в сумі  2,8  тис. грн.
Прогнозні надходження  по податку  на майно до міського бюджету, враховуючи поступлення  2021 року,  планується в сумі  6 615,8 тис. грн.

Єдиного податку з юридичних, фізичних  осіб та з сільськогосподарських  товаровиробників враховуючи надходження  2021  року, очікується поступлення на 2022 рік в сумі  13 060,4  тис.грн.

Прогнозні обсяги надходжень на 2022 рік по акцизному податку з вироблених  та ввезених на митну територію України підакцизних товарів (пальне) та реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів в сумі  5 092,9 тис. грн.
Відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України, орендна плата за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, засновником яких є міська рада зараховується до загального фонду міського бюджету, надходження від якої у 2022 році становитимуть 91,0 тис. грн., що на 69,5 тис. грн. більше  затвердженого плану на 2021 рік. Для розрахунку прогнозних показників використовувались фактичні надходження цього платежу за 2019-2020 роки та очікувані показники за 2021 рік. 

По платі за надання адміністративних послуг враховуючи надходження 2020-2021 років, очікуються поступлення в сумі  3 560,0 тис. грн. 

По державному миту до міського бюджету в 2022 році очікуються поступлення в сумі  90,0  тис. грн. 
Спеціальний фонд міського бюджету (без трансфертів) на 2022 рік визначено в сумі 5 325,4 тис. грн., а саме власні надходження бюджетних установ  становлять  3 921,0 тис. грн., кошти від продажу землі – 1 360,0 тис.грн. та  екологічного податку – 44,4 тис. грн.

Видатки та кредитування з міського бюджету
Загальний обсяг видатків міського бюджету на 2022 рік визначено у сумі  183 437,1 тис. грн., з них обсяг видатків загального фонду бюджету у сумі  176 107,1 тис. грн., спеціального фонду  – 7 330,0 тис. грн. за програмною класифікацією бюджету.

Тенденції росту видаткової частини міського бюджету характеризуються наступними показниками:
	Аналіз видаткової частини міського бюджету на 2020-2022 роки

	загальний та спеціальний фонди

	
	
	
	
	
	
	 тис.грн.

	Код
	Назва галузі
	Затверджено по бюджету на 2020 рік
	Затверджено по бюджету на 2021 рік
	Проект бюджету на 2022 рік
	Відхилення у % 2022 до 2020 року
	Відхи-лення у %  2022 до 2021 року

	0100
	Державне управлiння
	8958,6
	14661,9
	20361,1
	+11402,5
	+5699,2

	1000
	Освiта 
	69374,3
	111040,2
	123353,5
	+53979,2
	+12323,3

	2000
	Охорона здоровя
	0
	6635,3
	8296,9
	0
	+1661,6

	3000
	Соцiальний захист та соцiальне забезпечення 
	425,5
	9147,9
	9223,8
	+8798,3
	+75,9

	4000
	Культура i мистецтво
	2884,0
	5465.2
	5548,3
	+2664,3
	+83,1

	5000
	Фiзична культура i спорт
	3537,7
	2760.1
	3801,9
	+264,2
	   +1041,8

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	5893,3
	5625,0
	7658,5
	+1765,2
	+2033,5

	7000
	Економічна діяльність
	3241,3
	3904,4
	4798,6
	+1557,3
	+894,2

	8000
	Інші діяльність
	183,3
	292,8
	394,5
	+211,2
	+101,7

	
	Міжбюджетні трансферти
	5328,9
	0
	0
	-5328,9
	0

	 
	Всього
	99826,9
	159532,8
	183437,1
	+83610,2
	+23904,3


             При плануванні видатків міського бюджету на виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери враховано розмір  мінімальної заробітної плати з 1 січня – 6500 гривень, з 1 жовтня – 6700 гривень та розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду ЄТС з  1 січня – 2893 гривень.

Крім того, враховано, доведені Міністерством фінансів України, обсяги міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України, передбачені у схваленому Верховною Радою України Законі України «Про Державний бюджет України на 2022 рік».

Розподіл видатків міського бюджету
За бюджетною програмою «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності міської ради» передбачено видатки загального фонду в сумі  17 492,5 тис. грн.  По спеціальному фонду видатки не передбачені.

Крім цього, за бюджетною програмою «Керівництво і управління у відповідній сфері у територіальній громаді» передбачено 999,8 тис. грн. на утримання фінансового управління  Кіцманської  міської  ради.
Також за бюджетною програмою "Інша діяльність у сфері державного управління" передбачено видатки по загальному фонду в сумі 1 868,8 тис.грн.

На газуль освіти в Кіцманській територіальній громаді передбачено видатки  в загальній сумі  123 353,5 тис. грн., у тому числі по загальному фонду –  120 189,5 тис. грн.,  по   спеціальному -   3 164,0 тис. гривень. Обсяг видатків загального фонду збільшено порівняно з показниками 2021 року на 12 094,0 тис. грн., або на 11,2 відсотка, по спеціальному фонду на 219,2 тис грн., або  на  7,4 відсотків. 

За бюджетною програмою «Надання дошкільної освіти» на 2022 рік передбачені видатки в сумі  20 711,3 тис. грн., в тому числі по загальному фонду в сумі 19 909,4 тис. грн., по спеціальному – 801,9 тис. грн.. 

За бюджетною програмою «Надання загальної середньої освіти за рахунок коштів місцевого бюджету» на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі 29 740,6 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 27 950,5 тис. грн., спеціального – 1 790,1 тис. грн. 
За бюджетною програмою "Надання загальної середньої освіти за  рахунок освітньої субвенції" на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі 61 940,8 тис. грн. по загальному фонду. 
За бюджетною програмою «Надання позашкільної освіти закладами позашкільної освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми» на 2022 рік передбачені видатки в сумі  880,1  тис. грн..

За бюджетними програмами «Надання спеціальної освіти мистецькими школами» на  2022 рік передбачені видатки по загальному та спеціальному фондах в сумі 7 173,2 тис. грн., на "Забезпечення діяльності інклюзивно-ресурсних центрів " – 2 734,6 тис.грн. в т.ч. за рахунок коштів місцевого бюджету в сумі 364,3 тис.грн. та освітньої субвенції – 2 370,3 тис.грн. по загальному фонду та на  «Надання освіти за рахунок субвенції з держбюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами» в сумі 167,4 тис. грн. по загальному фонду.   

На галузь "Охорона здоров’я"  передбачено видатки на 2022 рік в сумі 8 296,9 тис.грн. по загальному фонду на виконання  «Програми розвитку охорони здоров’я  на території  Кіцманської ТГ на 2022 рік» в т.ч. на:

-багатопрофільну стаціонарну медичну допомогу населенню передбачено співфінансування оплати для покриття вартості комунальних послуг та енергоносіїв територіальних громад по Кіцманській БЛІЛ в сумі 6 119,9 тис.грн.  в тому числі за рахунок додаткової дотації з державного бюджету  - 2 819,0 тис.грн., коштів міського бюджету – 2 550,9 тис.грн., іншої субвенції територіальних громад в сумі 750,0 тис.грн. ( Мамаївської  - 200,0 тс.грн., Брусницької – 200,0 тис.грн., Неполоковецької  – 200,0 тис.грн. та Веренчанської   – 150,0 тис.грн.).;

-первинну медичну допомогу населенню  передбачено утримання з міського бюджету в сумі 2 177,0 тис.грн.  в тому числі  :

1) меддопомога населенню, що надається центром ПМСД на оплату комунальних послуг в сумі   127,7 тис.грн.;

2)  меддопомога населенню, що надається фельдшерсько-акушерськими пунктами на території територіальної громади – 402,9 тис.грн. на комунальні  послуги;

3) меддопомога населенню, що надається амбулаторно-поліклінічними  закладами на території територіальної громади -   1 646,4 тис.грн., а саме : оплату комунальтних послуг -  450,4 тис.грн.,  ліки та продукти харчування хворим дітям (орфанні захворювання, епілепсія та інші) -  846,0 тис.грн., пільгові рецепти - 300,0 тис.грн. та 50,0 тис.грн. на медикаменти та перев’язувальні матеріали.

На галузь соціальний захист та соціальне забезпечення передбачено видатки на 2022 рік  по загальному фонду в сумі 8 366,8  тис. грн., спеціальному -  857,0 тис.грн.

За бюджетною програмою "Забезпечення соціальними послугами а місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у звязку з похилим віком, хворобою, інвалідністю" на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі 8 807,0 тис.грн. в т.ч. по загальному фонду  в сумі 7 950,0 тис.грн. та спеціальному -  857,0 тис.грн.

За бюджетною програмою "Надання реабілітаційних послуг особам з інвалідністю та дітям з  інвалідністю" передбачено видатки в сумі 2 225,8 тис.грн . по загальному фонду та спеціальному  – 100,0 тис.грн..

За бюджетною програмою «Оздоровлення та відпочинок дітей (крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи)» на 2022 рік передбачені видатки по загальному фонду в сумі 100,0 тис.грн.

За бюджетною програмою «Надання пільг окремим категоріям громадянам з оплати послуг зв’язку)» на 2022 рік передбачені видатки по загальному фонду в сумі 27,0 тис.грн.

За бюджетною програмою «Виплата компенсації реабілітованим» на 2022 рік передбачені видатки по загальному фонду в сумі 45,8 тис.грн.

За бюджетною програмою «Надання соціальних гарантій фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги» на 2022 рік передбачені видатки по загальному фонду в сумі 44,0 тис.грн.
За бюджетною програмою «Інші заходи у сфері соціального захисту та соціального забезпечення” на 2022 рік передбачені видатки в обсязі 200,0 тис. грн. з яких:  виплати учасникам АТО, членам сімей загиблих воїнів АТО, важкохворим та престарілим  громадянам згідно програми «Програма сприяння соціального захисту населення на території Кіцманської територіальної громади на 2022 рік» .
На галузь культура і мистецтво на 2022 рік передбачено видатки в сумі 5 548,3 тис. грн. по  загальному фонду. 
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності бібліотек»  на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі  - 5 548,3  тис. грн.  
          За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності палаців i будинків культури, клубів, центрів дозвілля та iнших клубних закладів» на 2022 рік передбачені видатки в обсязі  3 612,7 тис. грн.  

За бюджетними програмами «Забезпечення діяльності інших закладів в галузі культури і мистецтва» передбачено видатки в сумі 368,5 тис. грн., «Інші заходи в галузі культури і мистецтва» - в сумі 105,0 тис. грн.
На галузь фізична культура і спорт на 2022 рік передбачено видатки в сумі 3 801,9тис.грн. по  загальному фонду. 
За бюджетною програмою «Утримання та навчально-тренувальна робота комунальних дитячо-юнацьких спортивних шкіл» на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі 2 010,6 тис. грн.

За бюджетною програмою «Підтримка спорту вищих досягнень та організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні» на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі 1 791,3 тис.грн. по  загальному  фонду . 
На галузь житлово-комунальне господарство на 2022 рік передбачено видатки в сумі  7 658,5 тис. грн., у тому числі по  загальному фонду 7 402,5 тис. грн., спеціальному – 256,0 тис. грн. на виконання «Програми розвитку інфраструктури та благоустрою у населених пунктах Кіцманської територіальної громади». Обсяг видатків загального фонду збільшено порівняно з показниками 2021 року на 2 033,5 тис. грн., або на 37,9 відсотків,  по спеціальному фонду  на рівні минулого року
За бюджетною програмою «Забезпечення збору та вивезення сміття і відходів» на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі 776,8 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 520,8  тис. грн., спеціального – 256,0  тис. грн. 
За бюджетною програмою «Організація благоустрою населених пунктів» на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі 6 866,7 тис. грн. по загального фонду . 
За бюджетною програмою «Заходи, пов’язані з поліпшенням питної води» на 2022 рік  передбачені видатки по загальному фонду в обсязі  15,0 тис. грн. 
На галузь економічна діяльність на 2022 рік передбачено видатки в сумі  4 798,6 тис. грн., з них загальний фонд – 1 790,0 тис.грн. та спеціальний  - 3 008,6 тис.грн. 

За  бюджетною програмою «Здійснення заходів із землеустрою» на 2022 рік  передбачені видатки по загальному фонду в обсязі  25,0 тис. грн.
За  бюджетною програмою «Проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки чи права на неї» на 2022 рік  передбачені видатки по загальному фонду в обсязі  100,0 тис. грн.

За  бюджетною програмою «Співфінансування інвестиційних проектів, що реалізуються за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку» на 2022 рік  передбачені видатки по спеціальному фонду в обсязі  3 008,6 тис. грн.
За бюджетною програмою «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету» на 2022 рік  передбачені видатки в обсязі  1 000,0 тис. грн. по  загального фонду. 

За бюджетною програмою «Інші заходи, пов`язані з економічною діяльністю » в сумі 665,0  тис. грн. по загальному фонду на виконання програми «Фонд міської ради на виконання депутатських повноважень на 2022 рік» .
За  бюджетною програмою «Природоохоронні заходи за рахунок
цільових фондів» на 2022 рік  передбачені видатки по спеціальному  фонду в обсязі  44,4  тис. грн. згідно «Програми охорони навколишнього природного середовища на території  Кіцманської ТГ на 2022 рік».
 «Резервний фонд місцевого бюджету»  у 2022 році становить 350,0 тис. грн.  
Начальник фінансового управління

Кіцманської міської ради                                                Людмила ПАЛАГНЮК

