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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту міського бюджету Кіцманської ОТГ
на 2020 рік

Показники соціально-економічного розвитку ОТГ на 2020 рік

Головним завданням розвитку ОТГ на 2020 рік є забезпечення стабілізації економіки та зростання добробуту і підвищення якості життя населення громади за рахунок забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці країни.

У результаті виконання поставлених завдань та у межах наявних фінансових можливостей у 2020 році планується отримати: 

обсягу реалізації промислової продукції на 1350,8 млн. грн.;

зростання обсягів експорту товарів на 22,2 відсотка;

зростання середньомісячної заробітної плати на 1110 грн. (+14,2 відсотка).
Формування показників міського бюджету на 2020 рік
Прогнозний обсяг фінансового ресурсу міського бюджету на 2020 рік сформовано з урахуванням вимог діючого Бюджетного та Податкового кодексів України, Закону України „Про Державний бюджет України на 2020 рік”, показників, надісланих Міністерством фінансів України листами від  05.09.2019 № 05110-14-6/22284 та від 20.11.2019 № 05110-14-99/29899, розпоряджень міської ради  від 29.08.2019 № 257-р «Про затвердження Бюджетного регламенту проходження бюджетного процесу на рівні міського бюджету», від 29.08.2019 № 258-р «Про затвердження Плану заходів».

На виконання вимог пункту 18 «Прикінцевих та перехідних положень» Бюджетного кодексу України міський бюджет на 2020 рік сформовано із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування. 

Доходи міського бюджету на 2020 рік
Дохідна частина міського бюджету на 2020 рік розроблена на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням децентралізації та поліпшення умов ведення бізнесу.

При прогнозуванні дохідної частини міського бюджету на 2020 рік було враховано:

· статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2018 рік, очікувані показники соціально-економічного розвитку Кіцманської ОТГ за 2019 рік та прогнозні на 2020 рік; 

·  фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2018 року та 11 місяців 2019 року;

· розрахунки органів, що контролюють справляння надходжень бюджету.

Виходячи із зазначеного, обсяг доходів міського бюджету на 2020 рік визначений в сумі  99826,9 тис. грн., що на 11396,1 тис. грн. ( 10,3 відсотка) менше, ніж затверджено на 2019 рік, в тому числі загальний фонд з урахуванням офіційних трансфертів (дотацій та субвенцій з державного бюджету) – 96137,4 тис. грн. (- 11033,6 тис. грн., 10,3 відсотка), спеціальний фонд – 3689,5 тис. грн. (- 362,5 тис. грн., або 8,9  відсотка).

	Доходи міського бюджету на 2018-2020 рр.

	(загальний та спеціальний фонди)

	
	
	
	
	
	(тис.грн.)

	Назва 
	Затверджено на 2018 рік
	Затверджено на 2019 рік
	Проект бюджету на 2020 рік
	Відхилен-ня у % 2020 до 2018 року
	Відхилен- ня у % 2020 до 2019 року

	Доходи, всього
	 72593,7
	 111223,0
	 99826,9
	+37,5
	 -10,2

	в т. ч.
	 
	
	
	
	

	власні надходження 
	 39470,8
	 52265,2
	 55159,4
	+39,7
	 +5,5

	дотації
	 2980,3
	 4497,9
	 2253,0
	-24,4
	 -49,9

	субвенції
	 30142,6
	 54459,9
	 42414,5
	+40,7
	 -22,1


Обсяг доходів загального фонду міського бюджету без міжбюджетних трансфертів складає  55159,4 тис. грн., що на 6257,3 тис. грн. (12,8 відсотка) більше  затвердженого плану на 2019 рік. 
Найбільша питома вага в доходах загального фонду міського бюджету на 2020 рік, як і в попередніх періодах, залишається за податком на доходи фізичних осіб – 57,0  відсотка.

Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці. Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2020 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, передбачених нормами Податкового кодексу, враховуючи запропоновані законодавчі зміни.

При цьому враховано підвищення з 01.01.2020 мінімальної заробітної плати на 12,1 відсотка (з 4173 грн. до 4723 грн.). 

Згідно зі ст.64 Бюджетного кодексу України з 01.01.2015 до міського бюджету зараховується 60 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що справляється на території громади. Зважаючи на вищевикладене, враховуючи  прогнозні розрахунки Кіцманської ОДПІ, передбачається, що до бюджету ОТГ у 2020 році надійде податку на доходи фізичних осіб у сумі 31426,4 тис. грн.

Прогнозні надходження податку на прибуток підприємств комунальної власності, засновником яких є міська рада, розраховані на основі надходжень 2017-2018 роки та очікувані 2019 року, і складають 3,1 тис. грн. 

Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об`єднань, що вилучається до міського бюджету, враховуючи поступлення 2019 року, плануються в сумі 5,4 тис. грн.
Прогнозні надходження  по податку  на майно до міського бюджету, враховуючи поступлення  2019 року,  планується в сумі  5494,4 тис. грн.

Єдиного податку з юридичних, фізичних  осіб та з сільськогосподарських  товаровиробників враховуючи надходження  2019  року, очікується поступлення на 2020 рік в сумі  8480,6  тис.грн.

Прогнозні обсяги надходжень на 2020 рік по акцизному податку з вироблених  та ввезених на митну територію України підакцизних товарів (пальне) та реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів в сумі  3267,3 тис. грн.
Відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України, орендна плата за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, засновником яких є міська рада зараховується до загального фонду міського бюджету, надходження від якої у 2020 році становитимуть 25,4 тис. грн., що на 1,8 тис. грн. більше  затвердженого плану на 2019 рік (23,6 тис. грн.) Для розрахунку прогнозних показників використовувались фактичні надходження цього платежу за 2017-2018 роки та очікувані показники за 2019 рік. 

По адміністративному збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, враховуючи надходження 2017-2019 років, очікуються поступлення в сумі 2711,3 тис. грн. 

По інших надходженнях до міського бюджету в 2020 році очікуються поступлення в сумі  56,0  тис. грн. 
Спеціальний фонд міського бюджету (без трансфертів) на 2020 рік визначено в сумі 3689,5 тис. грн., а саме власні надходження бюджетних установ  становлять 3156,2 тис. грн., кошти від продажу земельних ділянок  - 500,0  тис.грн. та екологічного податку – 33,3 тис. грн.
Видатки та кредитування з міського бюджету
Загальний обсяг видатків міського бюджету на 2020 рік визначено у сумі  99826,9 тис. грн., з них обсяг видатків загального фонду бюджету у сумі  92908,1 тис. грн., видатків спеціального фонду бюджету – 6918,8 тис. грн. за програмною класифікацією бюджету.

Тенденції росту видаткової частини міського бюджету характеризуються наступними показниками:

	Аналіз видаткової частини міського бюджету на 2018-2020 роки

	загальний та спеціальний фонди


	
	
	
	
	
	
	 тис.грн.

	Код
	Назва галузі
	Затверджено по бюджету на 2018 рік
	Затверджено по бюджету на 2019 рік
	Проект бюджету на 2020 рік
	Відхилення у % 2020 до 2018 року
	Відхи-лення у %  2020 до 2019 року

	0100
	Державне управлiння
	7167,4
	11732,8
	8958,6
	+25,0
	-23,6

	1000
	Освiта 
	40670,0
	68088,4
	69374,3
	+70,6
	+1,9

	3000
	Соцiальний захист та соцiальне забезпечення 
	314,5
	810,0
	425,5
	+35,3
	-47,5

	4000
	Культура i мистецтво
	551,2
	2797,4
	2884,0
	+523,2
	+3,1

	5000
	Фiзична культура i спорт
	1203,0
	3087,1
	3537,7
	+294,1
	   +14,6

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	4733,8
	6753,1
	5893,3
	+24,5
	-12,7

	7000
	Економічна діяльність
	5685,5
	8111,5
	3241,3
	-43
	-60

	8000
	Інші діяльність
	217,3
	1644,5
	183,3
	-15,6
	-88,9

	
	Міжбюджетні трансферти
	13797,8
	13126,8
	5328,9
	-61,4
	-59,4

	 
	Всього
	74340,5
	116151,6
	99826,9
	+134,3
	-14


При плануванні видатків міського бюджету на виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери враховано розмір  мінімальної заробітної плати з 1 січня – 4723 гривні та розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду ЄТС з  1 січня – 2102 гривні.

Крім того, враховано, доведені Міністерством фінансів України, обсяги міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України, передбачені у схваленому Верховною Радою України Законі України «Про Державний бюджет України на 2020 рік».

Розподіл видатків міського бюджету
За бюджетною програмою «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної  ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад» передбачено видатки загального фонду в сумі 8230,2 тис. грн.  По спеціальному фонду видатки не передбачені.
Крім цього, за бюджетною програмою «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах об’єднаних територіальних громадах» передбачено 728,4 тис. грн. на утримання фінансового управління  Кіцманської  міської  ради.
На газуль освіти в Кіцманській ОТГ передбачено видатки  в загальній сумі  69374,3 тис. грн., у тому числі по загальному фонду –  66009,8 тис. грн.,  по   спеціальному -   3364,5 тис. гривень. Обсяг видатків загального фонду збільшено порівняно з показниками 2019 року на 5631,3 тис. грн., або на 9,3 відсотка, зменшено по спеціальному фонду на 4345,4 тис грн., або  на  56 відсотка. 

За бюджетною програмою «Надання дошкільної освіти» на 2020 рік передбачені видатки по загальному фонду в сумі  12423,0 тис. грн., в тому числі по загальному фонду в сумі 11111,1 тис. грн., по спеціальному – 1311,9 тис. грн.. 

За бюджетною програмою «Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти (у тому числі з дошкільними підрозділами (відділеннями, групами)) на 2020 рік  передбачені видатки в обсязі 50560,7 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 49030,4 тис. грн., спеціального – 1530,3 тис. грн. 

За бюджетною програмою «Надання позашкільної освіти закладами позашкільної освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми» на 2020 рік передбачені видатки в сумі  907,6  тис. грн..

За бюджетними програмами «Надання спеціальної освіти мистецькими школами» на  2020 рік передбачені видатки по загальному та спеціальному фонду в сумі 5479,4 тис. грн., на  «Інші програми та заходи  у сфері освіти» в сумі 3,6 тис. грн.
На галузь соціальний захист та соціальне забезпечення передбачено видатки на 2020 рік  по загальному фонду в сумі 425,5  тис. грн.
За бюджетною програмою «Оздоровлення та відпочинок дітей (крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи)» на 2020 рік передбачені видатки по загальному фонду в сумі 100,0 тис.грн., збільшено порівняно з показниками 2019 року на 27,9 тис. грн., або на 38,7 відсотка.
За бюджетною програмою «Інші заходи у сфері соціального захисту та соціального забезпечення” на 2020 рік передбачені видатки в обсязі 325,5 тис. грн. з яких: щомісячні виплати учасникам АТО, членам сімей загиблих воїнів АТО, важкохворим громадянам згідно міської комплексної програми «Програма сприяння соціального захисту населення на території Кіцманської міської ОТГ на 2019-2020 роки» –  300,0 тис. грн.,  на програму «Програма сприяння розвитку громадянського суспільства на території Кіцманської міської ОТГ на 2019-2020 роки» -25,5 тис.грн.
На галузь культура і мистецтво на 2020 рік передбачено видатки в сумі 2884,0 тис. грн., у тому числі по  загальному фонду 2549,0 тис. грн., спеціальному – 335,0 тис. грн. Обсяг видатків загального фонду зменшено порівняно з показниками 2019 року на 229,4 тис. грн., або на 8,3 відсотка, збільшено порівняно з показниками 2019 року по спеціальному фонду  на 316,0 тис. грн.
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності бібліотек»  на 2020 рік  передбачені видатки в обсязі по загальному фонду -1008,7  тис. грн. 

          За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності палаців i будинків культури, клубів, центрів дозвілля та iнших клубних закладів» на 2020 рік передбачені видатки в обсязі 1226,7  тис. грн., в тому числі по загальному фонду – 891,7  тис. грн., по спеціальному фонду – 335,0 тис. грн. 

За бюджетними програмами «Забезпечення діяльності інших закладів в галузі культури і мистецтва» передбачено видатки в сумі 308,6 тис. грн., «Інші заходи в галузі культури і мистецтва» - в сумі 340,0 тис. грн.
На галузь фізична культура і спорт на 2020 рік передбачено видатки в сумі 3537,7 тис. грн., у тому числі по  загальному фонду 2932,7 тис. грн., спеціальному – 605,0 тис. грн. Обсяг видатків загального фонду збільшено порівняно з показниками 2019 року на 214,2 тис. грн., або на 7,9 відсотка, збільшено порівняно з показниками 2019 року по спеціальному фонду  на 236,4 тис. грн., або  на 60,9 відсотка.

За бюджетною програмою «Утримання та навчально-тренувальна робота комунальних дитячо-юнацьких спортивних шкіл» на 2020 рік  передбачені видатки в обсязі 2232,6 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 2122,6  тис. грн., спеціального – 110,0  тис. грн. 
За бюджетною програмою «Підтримка спорту вищих досягнень та організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні» на 2020 рік  передбачені видатки в обсязі 1305,1 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 810,1  тис. грн., спеціального – 495,0  тис. грн. 
На галузь житлово-комунальне господарство на 2020 рік передбачено видатки в сумі  5893,3 тис. грн., у тому числі по  загальному фонду 4592,3 тис. грн., спеціальному – 1301,0 тис. грн. Обсяг видатків загального фонду зменшено порівняно з показниками 2019 року на 238,6 тис. грн., або на 5,0 відсотка, зменшено порівняно з показниками 2019 року по спеціальному фонду  на 621,2 тис. грн., або  на 32,3 відсотка.

За бюджетною програмою «Забезпечення збору та вивезення сміття і відходів» на 2020 рік  передбачені видатки в обсязі 881,2 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 625,2  тис. грн., спеціального – 256,0  тис. грн. 
За бюджетною програмою «Організація благоустрою населених пунктів» на 2020 рік  передбачені видатки в обсязі 5006,1 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 3961,1  тис. грн., спеціального – 1045,0  тис. грн. 
За бюджетною програмою «Заходи, пов’язані з поліпшенням питної води» на 2020 рік  передбачені видатки по загальному фонду в обсязі  6,0 тис. грн. 
На галузь економічна діяльність на 2020 рік передбачено видатки в сумі  3241,3 тис. грн., у тому числі по  загальному фонду 1961,3 тис. грн., спеціальному – 1280,0 тис. грн. Обсяг видатків загального фонду збільшено порівняно з показниками 2019 року на 935,4 тис. грн., або на 91,2 відсотка, зменшено порівняно з показниками 2019 року по спеціальному фонду  на 5805,6 тис. грн.
За  бюджетною програмою «Здійснення заходів із землеустрою» на 2020 рік  передбачені видатки по загальному фонду в обсязі  350,0 тис. грн.
За бюджетною програмою «Будівництво інших об’єктів комунальної власності» на 2020 рік  передбачені видатки по спеціальному фонду в обсязі  80,0 тис. грн.
За  бюджетною програмою «Виконання інвестиційних проектів в рамках реалізації заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров`я у сільській місцевості» на 2020 рік  передбачені видатки по загальному  фонду в обсязі  25,5 тис. грн.
За бюджетною програмою «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету» на 2020 рік  передбачені видатки в обсязі 2150,0 тис. грн., у тому числі видатки загального фонду – 950,0 тис. грн., спеціального – 1200,0 тис. грн. 

За бюджетними програмами «Членські внески до асоціацій органів місцевого самоврядування» на  2020 рік передбачені видатки по загальному  фонду в сумі 5,8 тис. грн., на  «Інші заходи, пов`язані з економічною діяльністю » в сумі 630,0  тис. грн.
За  бюджетною програмою «Природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів» на 2020 рік  передбачені видатки по спеціальному  фонду в обсязі  33,3  тис. грн.
Фінансовому управлінню Кіцманської міської ради за бюджетною програмою «Резервний фонд»  заплановано  видатки  в сумі 150,0 тис. грн.  
По  міжбюджетних трансфертах заплановано видатки в сумі 5328,9 тис. грн
За бюджетною програмою «Дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету»  заплановано  видатки  в сумі 300,0 тис. грн.  
За бюджетною програмою «Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров`я за рахунок коштів медичної субвенції » заплановано видатки в сумі 2590,2 тис. грн. 
За бюджетною програмою «Інші субвенції з місцевого бюджету» заплановано видатки в сумі 2403,7 тис. грн.  
За бюджетною програмою «Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів» заплановано видатки в сумі 35,0 тис. грн.  
Начальник фінансового управління
Кіцманської міської ради                                                Людмила ПАЛАГНЮК
