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1. ЗАГАЛЬНА   ХАРАКТЕРИСТИКА
Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації  в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді на 2021 - 2025 роки
	1.
	Ініціатори розроблення Програми
	Кіцманський районний сектор Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області та  Державна пожежно-рятувальна частина №9 Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області. 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу виконавчої влади про розроблення Програми
	Кодекс цивільного захисту України від  2 жовтня 2012 року 
№ 5403-VI, 
Бюджетний кодекс України

від 8 липня 2010 року 
№ 2456-VI

	3.
	Розробник Програми 
	Кіцманський районний сектор Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області та  Державна пожежно-рятувальна частина №9 Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області.

	4.
	Відповідальні
виконавці Програми
	Кіцманський районний сектор Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області та  Державна пожежно-рятувальна частина №9 Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області.

	5.
	Учасники Програми
	Кіцманська міська рада.
Кіцманський  районний сектор Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області Державна пожежно-рятувальна частина №9 Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області.

	6.
	Термін реалізації Програми
	Протягом 5років

(2021 - 2025 роки)

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які приймають участь                       у виконанні програми
	Міський бюджет 


	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми (тис. грн.)
	7045,0

	9.
	Основні джерела фінансування Програми  є:
	Міський бюджет 




2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Актуальність проблеми забезпечення техногенної та природної безпеки населення і територій зумовлена тенденцією зростання кількості пожеж,  які наносять шкоду населенню і територіям, збитки  народногосподарському комплексу. 
Протягом 11 місяців 2020 року на території Кіцманської об’єднаної територіальної громади зареєстровано 52 пожежі, проти 48 у 2019 році (за аналогічний період), кількість пожеж збільшилась на 8,33 %. Внаслідок дії різноманітних факторів на пожежах протягом 2020 року загинуло 2 особи, проти 3 осіб у відповідний період 2019 року. Зменшення кількості загиблих становить 33 %. 
На сьогодні в об’єднаній територіальній громаді створено та функціонує 1 підрозділів місцевої пожежної охорони на озброєнні яких знаходиться 1 одиниць пожежно-рятувальної техніки та 3 чоловіки особового складу. Дані команди утримуються за рахунок коштів місцевого бюджету, а також дольової участі місцевого населення та підприємств.

За цими сухими відомостями стоїть спільна кропітка робота місцевих органів влади та підпорядкованих підрозділів Управління ДСНС України у Чернівецькій області щодо забезпечення пожежогасіння в сільській місцевості, яку потрібно продовжувати і надалі. 
Викликає занепокоєння стан протипожежного водопостачання                           в населених пунктах об’єднаної територіальної громади. Слід відмітити, що від наявності необхідної кількості та справності джерел протипожежного водопостачання залежить своєчасне оперативне реагування на пожежі та інші надзвичайні ситуації і події, можливість уникнути людських жертв і значних матеріальних збитків. Відсутність справних джерел протипожежного водопостачання призводить до того, що понад 25% пожеж ліквідовується із залученням додаткових сил  та засобів, а це збільшує масштаб пожежі, час та фінансові витрати  на її ліквідацію. 

Проблемним питанням залишається стан пожежної безпеки об’єктів, підприємств та установ, що фінансуються  з  бюджетів різного рівня, зокрема, лікувальних установ та установ соціального захисту населення, навчальних закладів і підпорядкованих їм гуртожитків, дошкільних установ.

При нещасних випадках та гострих захворюваннях несвоєчасне або низькоякісне надання екстреної медичної допомоги може бути причиною втрати здоров'я чи смерті людини. У разі виникнення таких надзвичайних ситуацій виникають умови, коли життя та здоров’я людей залежать від оперативності залучення служб цивільного захисту, що вимагає використання оперативної, мобільної техніки в тому числі авіаційної і водоплавної.
Також, актуальним питанням є забезпечення постійної готовності до використання за призначенням регіональної системи централізованого оповіщення та її технічний стан. Апаратура оповіщення потребує заміни на більш сучасну, виготовлену з використанням новітніх технологій.                             З впровадженням сучасних цифрових систем передачі інформації, використання застарілих аналогових систем апаратури оповіщення за попередніми принципами стає все важчим із кожним роком.
Актуальним  питанням  для об’єднаної територіальної громади  є захист населення, земельних  угідь і  господарських  об’єктів  від  шкідливої  дії  паводкових вод.  Кліматичні  умови  району   щорічно  спричиняють формування декількох руйнівних паводків з підйомом води на річках впродовж 1-2 діб на 2-3 і більше метрів. Паводки призводять до розмиву берегів, затоплення земельних угідь і населених пунктів. Вздовж річки  Прут, річки  Совиця Ставчанська та р. Совиця Кіцманська внаслідок паводкової ситуації під загрозою затоплення і руйнування  знаходяться інфраструктура 7 населених пунктів . 
   Значна частина трагічних випадків на воді в об’єднаної територіальної громади зумовлена відсутністю місць масового відпочинку людей на основній річці Прут, недостатньою персональною відповідальністю власників водних об’єктів за забезпечення додержання вимог законодавства щодо безпечного використання водних об’єктів, а також за своєчасність та ефективність заходів із попередження нещасних випадків на воді, незадовільним та недостатнім  облаштуванням пляжів і місць масового відпочинку, порушеннями правил безпечної поведінки та купанням в необладнаних для цього місцях, проблемами у створенні сезонних рятувальних постів і медичних пунктів. 
Фізико-географічні умови об’єднаної територіальної громади сприятливі для розвитку туризму, у зв'язку з чим можливе виникнення надзвичайних ситуацій та подій в лісових масивах району, пов’язаних зі зникненням людей, виникненням лісових пожеж. Розвиток екстремальних видів спорту та збільшення потоку туристів зумовлює необхідність забезпечення певних вимог до їх захисту та безпеки, які відповідали б міжнародним стандартам. 

Не менш важливим є питання створення та накопичення місцевого матеріального резерву, резерву паливо-мастильних матеріалів для здійснення моніторингу, попередження та реагування на надзвичайні ситуації, події техногенного і природного характеру та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. 

Недостатнє державне фінансування створює ряд проблем аварійно-та пожежно-рятувальним підрозділам у виконанні завдань за призначенням, що вимагає вжиття організаційних, фінансових та інженерно-технічних заходів як з боку центральних так і з боку місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування. 

Враховуючи, що кожна з розглянутих вище проблем вимагає необхідного рівня координації дій та концентрації ресурсів, вирішення завдань щодо зниження ризиків виникнення надзвичайних ситуацій і подій, а також щодо оперативного реагування у разі їх виникнення, на думку розробників може бути досягнуто лише у рамках цієї Програми.
3. Мета Програми
Метою Програми є :

- забезпечення державної політики щодо запобігання і ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

-  забезпечення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків;

-  забезпечення відповідного рівня готовності органів управління, сил та засобів до реагування, надання екстреної допомоги населенню, проведення пошукових, аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт відповідно до вимог чинного законодавства України.
4. Шляхи і засоби розв’язання проблем, строки та етапи 
виконання Програми

Досягнення вищезазначеної мети можливе при здійсненні впродовж 2021-2025 років комплексу заходів спрямованих на:

- здійснення заходів із забезпечення пожежної безпеки, в тому числі на об’єктах з масовим перебуванням людей, покращення стану протипожежного водопостачання та під’їзних шляхів;
- проведення паспортизації потенційно-небезпечних об’єктів та створення на них локальних систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій і локальних систем оповіщення персоналу зазначених об’єктів у разі виникнення аварії та населення у зонах можливого ураження;
- створення підрозділів місцевої пожежної охорони та їх належного матеріально-технічного забезпечення;
- технічного оснащення пожежно-рятувальних підрозділів сучасним рятувальним обладнанням, у тому числі засобами порятунку людей та надання їм першої невідкладної допомоги;
- придбання спеціальної техніки та обладнання;
- проведення інформаційно-роз’яснювальної, пропагандистської роботи серед населення, зокрема серед підлітків, молоді та соціально незахищених верств населення;
- розвитку систем зв’язку, оповіщення та інформатизації органів цивільного захисту; 

- підвищення фахового рівня рятувальників з проведенням підготовки та перепідготовки їх в профільних навчальних закладах системи ДСНС;


- покращення реагування аварійно-рятувальних служб, стану роботи рятувальників та оповіщення людей у разі виявлення надзвичайних ситуацій.

5. Завдання та результативні показники Програми

Головні завдання Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді на 2021-2025 роки спрямовані на розвиток цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки, запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, вдосконалення і підтримку аварійно-рятувальної служби, створення правових, організаційно-економічних умов для їх розвитку, формування механізму регулювання та координації, які б сприяли:


- забезпеченню належного рівня безпеки населення і захисту територій Кіцманської об’єднаної територіальної громади, об'єктів підвищеної небезпеки від загрози виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру; 

- підвищенню ефективності функціонування сил цивільного захисту та системи моніторингу, прогнозування і запобігання надзвичайним ситуаціям; 

- зменшенню ризику виникнення надзвичайних ситуацій, пожеж  та досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків; 

- зменшенню кількості постраждалого населення та загиблих людей від надзвичайних ситуацій;

- організації забезпечення профілактики загибелі людей та виникнення надзвичайних ситуацій та пожеж;

- рятуванню людей, проведенню пожежно-рятувальних,  аварійно-рятувальних робіт та інших заходів;
· підвищенню рівня готовності пожежно-рятувальних підрозділів та аварійно-рятувальних служб.
Реалізація основних завдань Програми дасть змогу захистити населення і територію Кіцманської об’єднаної територіальної громади, запобігти виникненню надзвичайних ситуацій та подій, підвищити рівень готовності пожежно-рятувальних та аварійно-рятувальних служб до дій за призначенням, мінімізувати наслідки надзвичайних ситуацій та пожеж, покращити стан техногенної безпеки об’єктів, терміново реагувати на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, проводити аварійно-рятувальні та відновлювальні роботи, захищати навколишнє природне середовище та локалізовувати зони впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та катастроф. 
Внаслідок підвищення фахового рівня рятувальників та посадових осіб об’єктів, покращення організації аварійно-рятувальних робіт та технічного дооснащення аварійно-рятувальної служби, розвитку матеріальної бази буде забезпечено повний обсяг заходів по  реагуванню і попередженню надзвичайних ситуацій та подій на території Кіцманської об’єднаної територіальної громади, оповіщенню людей, зниженню нещасних випадків та створенню безпечних умов для відпочинку громадян.
У разі виконання Програми буде забезпечено  функціонування місцевої  підсистеми державної системи попередження та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру для зменшення витрат на ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій.

Ресурсне забезпечення та результативні показники Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації  в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді на 2021 - 2025 роки затверджені згідно додатку 1 та 2 відповідно.

6. Напрями діяльності та заходи з реалізації Програми.
Основними з напрямів та заходів з реалізації Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації  в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді  на 2021 - 2025 роки є:

- організаційні заходи забезпечення профілактики і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій і подій, в т.ч. пожеж;

- підвищення бойової готовності і дії за призначенням пожежно-рятувального підрозділу ;

- функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони.

Напрямки та заходів з реалізації Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації  в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді  на 2021 - 2025 роки визначені додатком 3.
7. Система управління та контролю за ходом виконання Програми
Відповідальним виконавцем програми є  Кіцманський районний сектор, Державна пожежно-рятувальна частина № 9 Управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Чернівецькій області, які щорічно до 01 березня подають звіт до Кіцманської міської ради за попередній бюджетний рік.

Узагальнена інформація щорічно розглядається на засіданнях комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та постійних комісіях міської ради. 

Контроль за використанням коштів, направлених на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому законодавство
Додаток  1
РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації  в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді на 2021 - 2025 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Роки  виконання
	Всього витрат на виконання Програми 

тис. грн.

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2021– 2025 рр.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів

всього , в т.ч.:


	1025,0
	1285,0
	1440,0
	1595,0
	1700,0
	7045,0
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Додаток 2

РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ 
Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту,  забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді на 2021 – 2025 роки
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії 

Програми

(за 2020 рік)
	2021 р.
	2022 р.


	2023 р.
	2024 р.


	2025 р.


	Всього за період дії Програми (або до кінця дії Програми)



	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	
	10

	        Показники продукту Програми

	1.
	Кількість пожежо – небезпечних об’єктів  та об’єктів підвищеної небезпеки 
	одиниця
	6
	7
	7
	8
	9
	9
	40

	2.
	Кількість об’єктів та територій, які підлягають обов’язковому обслуговуванню державними аварійно-рятувальними службами
	одиниця
	10
	11
	12
	14
	16
	17
	70

	3.
	Кількість об’єктів, які фактично обслуговуються державними аварійно-рятувальними службами
	одиниця
	10
	11
	12
	14
	16
	17
	70

	4.
	Кількість навчань, проведених на об’єктах з масовим перебуванням людей
	одиниця
	11

	14
	16
	16
	17
	19
	82

	Показники ефективності Програми

	1
	Кількість пожеж, 

з них:

· на під контрольних об’єктах 

· в житловому секторі громадян 
	одиниця
	52
3
49
	48
2
46
	45
1
44
	44
1

43
	42
0

42
	38
0

38
	217
4
213

	2.
	Кількість надзвичайних ситуацій
	вип.
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	3.
	Кількість подій
	вип.
	73
	71
	67
	63
	61
	57
	319

	
	Кількість

загиблих/

 потерпілих

внаслідок пожеж та НС
	осіб
	2/0


	-
	-
	-
	-
	-
	-



	4.
	Кількість осіб, врятованих на подіях, пожежах  та НС

	осіб
	2
	3
	5
	6
	6
	7
	41

	5.
	Загальний розмір прямих збитків внаслідок пожеж 
	тис. грн.
	1696,781
	1701,46
	1753,77
	1799,14
	1841,12
	1896,51
	8992,00

	6.
	Загальна вартість врятованих матеріальних цінностей під час пожеж 
	тис. грн.
	132000,00
	14580,17
	14773,27
	15819,18
	17811,84
	18943,37
	81927,83

	Показники якості Програми

	5.


	Середній час слідування на пожежу
	хвилина
	12 хв. 32 с.
	12:20
	12:05
	11:40
	11:30
	11:10
	58:05

	6. 
	Середній час ліквідації пожежі
	хвилина
	49 хв. 00 с.
	48:10
	45:05
	42:00
	40:30
	40:00
	215:45
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Петро ЧУПРИНА
Додаток 3

НАПРЯМКИ  ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ З РЕАЛІЗАЦІЇ
Комплексної соціальної програми розвитку цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки та запобігання і реагування на надзвичайні ситуації в Кіцманській об’єднаній територіальній громаді  на 2021 - 2025 роки

	№
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін викона-ння

заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. грн., в тому числі:
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2021р
	2022р
	2023р
	2024р
	2025р
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.


	Організаційні заходи забезпечення профілактики і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій і подій, в т.ч. пожеж
	1. Проведення моніторингу стану забезпечення пожежної та техногенної безпеки, відпрацювання об’єктів народно-господарського комплексу громади незалежно від форм власності.

2. Здійснення контролю за дотриманням правил користування водними об’єктами, проведення інвентаризації місць масового відпочинку населення на воді.

3. Проведення моніторингу зсувонебезпечних територій.

4. Проведення навчань з протипожежного мінімуму та цивільного захисту для керівників підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності. 

5. Надання допомоги малозабезпеченим верствам населення в облаштуванні їх безпечного побуту.  

6. Виховання населення, популяризація серед дітей і молоді безпечних умов діяльності, та підготовка їх до дій в умовах надзвичайних ситуацій і подій шляхом проведення щорічних оглядів- конкурсів, фестивалів, спортивних змагань та соціальної реклами на протипожежну та аварійно-рятувальну тематику.

7. Організація прогнозування виникнення надзвичайних ситуацій, їх розвитку та настання шкідливих наслідків, програмне забезпечення цієї роботи.
	2021-2025 рр

	Кіцманський РС УДСНС України в Чернівецькій області

ДПРЧ-9 УДСНС України в Чернівецькій області
Кіцманська міська рада

	
	25,0
	35,0
	40,0
	45,0
	50,0
	Покращення стану пожежної та техногенної безпеки. 

Зменшення кількості пожеж,  НС

та подій.

Зменшення кількості потерпілих внаслідок НС та подій 



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обсяги фінансування по розділу 1 всього :
	25,0
	35,0
	40,0
	45,0
	50,0
	195,0

	2.
	Підвищення бойової готовності і дії за призначенням пожежно-рятувального підрозділу 
	1. Придбання для технічного оснащення пожежно-рятувального  підрозділу: обладнання та запчастин, засобів захисту органів дихання, бойового одягу, іншого  спорядження, паливно-мастильних матеріалів та обмундирування.

2. Удосконалення системи зв’язку, оповіщення та інформатизації з питань дієвого взаємоінформування органів управління цивільним захистом та забезпечення взаємодії між силами цивільного захисту при реагуванні на надзвичайні ситуації та події.

3. Ліквідація пожеж, наслідків надзвичайних ситуацій і подій та ресурсне забезпечення цих заходів.

4. Проведення робіт із знешкодження вибухо-небезпечних предметів, що залишилися на території громади після війн, та сучасних боєприпасів. Придбання спорядження та обладнання для забезпечення цих заходів.

5. Перевірка та приведення в належний стан комунальних  та об’єктових джерел проти пожежного  водопостачання.

10. Підтримання в постійній готовності та проведення реконструкції будівлі пожежного депо  ДПРЧ - 9 УДСНС України у Чернівецькій області,  будівель та споруд  що перебувають на балансі  (закупівля: обладнання, оргтехніки, предметів та матеріалів для проведення будівельно – монтажних робіт, реконструкції, поточного та капітальних ремонтів приміщень та будівель).
	2021-2025 рр

	ДПРЧ-9 УДСНС України у Чернівецькій області 

Кіцманська міська рада

	Бюджет об’єднаної терито-ріальної громади
	500,0
	600,0
	650,0

	700,0
	750,0
	Зменшення кількості пожеж, надзвичай-

них ситуацій, подій та збитків від них

Зменшення кількості потерпілих  внаслідок надзвичайних ситуацій та подій

.

Зменшення кількості потерпілих внаслідок НС та подій 



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обсяги фінансування по розділу 2 всього :
	500,0
	600,0
	650,0
	700,0
	750,0
	3200,0

	3.
	Удосконале-ння системи реагування на надзвичайні ситуації 
	1 Створення та накопичення місцевого матеріального резерву, резерву паливно – мастильних матеріалів для здійснення моніторингу,  попередження та реагування на надзвичайні ситуації, події техногенного і природного характеру та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій  
	2021-2025 рр

	Кіцманська міська рада

	Бюджет об’єднаної терито-ріальної громади 

	500,0
	650,0
	750,0
	850,0
	900,0
	Зменшення кількості  НС

та подій, вчасне на них реагування.



	Обсяги фінансування по розділу 3 всього :
	500,0
	650,0
	750,0
	850,0
	900,0
	3650,0

	Обсяг фінансування  Програми, всього: 
	1025,0
	1285,0
	1440,0
	1595,0
	1700,0
	7045,0
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